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المقدمة

إدارةبالمتعلقةوالإجراءاتالسياساتلتقييمللجمعيةداخليةرقابةنظاماعتمادالإدارةمجلسعلىيتعين

البشريةالمواردوزارةقبلمناعتمادهتمالتيبالجمعيةالخاصةالحوكمةقواعدأحاموتطبيقالمخاطر

واضحةمعاييراتباعالنظامهذايضمنأنويجبالصلة،ذاتواللوائحبالأنظمةوالتقيدالاجتماعية،والتنمية

للأحكاما  وفقتتمالعلاقةذاتالأطرافعاملاتوأن،الجمعيةفيالتنفيذيةالمستوياتجميعفيللمسؤولية

إلىتهدفمحددةخطةشكلفيالمكتوبةالاجراءاتمجموعةالداخليةالرقابةوتتمثل.بهاالخاصةوالضوابط

وماتوالمعلالبياناتدقةوتحقيقفيهامرغوبغيرتصرفاتأيمنالجمعيةوأصولوممتلكاتمواردحماية

بطريقةةالماديوالبشريةالموارداستخدامكفاءةوتحقيقالجمعيةفيالمحاسبيالنظامينتجهاالتيالمالية

وبناء.ةالجمعيداخلالعملطبيعةتحكمالياللوائحوالقوانينوالنظموبالسياساتالالتزامنطاقفيمثلى

بعدو،لوائحهوالجمعياتحوكمةنظامعلىالاطلاعوبعدوتعديلاتهالجمعياتنظامعلىالاطلاعوبعدعليه

قابةالرنظاملائحةإصدارصلاحياتمنلهبماالجمعيةإدارةمجلسقررالاساسيالجمعيةنظامعلىالاطلاع

.الداخلية

:تعرف الرقابة الداخلية : المادة الاولى 

علىالمحافظةأجلمنصممتاليالتنظيميةالخططمنمجموعةعنعبارهبأنهاالداخليةالرقابةتعريفيمكن

فيزوتحوزيادة.المحاسبيةالبياناتوتوثيقدقةمدىومراجعة،استخدامهاعلىوالرقابةالجمعيةأصول

الهيكلسينوتحبسياستها،والتقيدإتباععلىالجمعيةفيالعاملينوجميع،للجمعيةالتشغيليةالكفاءة

.الجمعيةأهدافتحقيقعلىالعملوالتنظيمي

موثوقاليةمتقاريروإصداروكفاءةبفعاليةالجمعيةأهدافتحقيقلضماننظامبأنهاايضا  تعريفهايمكنكما

علىريسيطماكليتضمنواسع،مفهومالداخليةفالرقابة.والسياساتواللوائحللقوانينوالامتثالبها،

.للجمعيةالمحتملةالمخاطر
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:أهداف الرقابة الداخلية : المادة الثانية  

:يليفيماتتمثلالداخليةالرقابةنظاممنتحقيقهاالمرادالأهدافأن

ليفهاوتكانفقاتهافيوإنتاجهاعواملوللجمعيةالمتعددةبالأنشطةالتحكمأجلمن:الجمعيةفيالتحكم

كلها،هياأهدافها،تحديدعليهاينبغي،إليةترميماتحقيقبغيةوضعتاليالسياساتمختلفووعوائدها

لها،الحقيقيةالوضعيةعكسمصداقيةذاتمعلوماتعلىوالوقوفالوصولأجلمنوإجراءاتها،طرقها

.فيهاالتحكمالمرادالعناصرمختلفعلىرقابةخلقعلىوالمساعدة

خلالمنالجمعيةأصولحمايةهوالداخليةالرقابةنظامأهدافأهمأنندركالتعاريفخلالمن:الأصولحماية

عوالمحافظةالبقاءمنالجمعيةتمكن،والتيالأصولعناصرجميعمحاسبيةوحمايةماديةحمايةفرض

قتحقيمنلتمكينهاالموجودةالأصولبمساهمةالإنتاجيةعجلتهادفعوكذلكالممكنةالأخطاركلمنأصولها

.المرسومةالأهداف

اناتالبيعلىالاعتمادودرجةدقةاختيارينبغيللمعلوماتجيدةنوعيةضمانبغية:المعلوماتنوعيةضمان

.قةودقيصحيحةمعلوماتيةنتائجإلىالوصولأجلمنالبياناتيعالجمعلوماتيينظامظلفيالمحاسبية

مالالاستعضمانمنيمكنالجمعيةداخلوسائلهابكلالداخليةالرقابةنظامأحكامإن:بكفاءةالعملتشجيع

عندهابتخفيضالتكاليففيالتحكمخلالمننشاطاتهافعاليةتحقيقومنالجمعية،لمواردوالكفءالأحسن

.الدنياحدودها

تطبيقتقتضيالإدارةقبلمنالمرسومةالإداريةبالسياساتالالتزامإن:الإداريةبالسياساتالالتزامتشجيع

ةالخطإطاربوضوحالمرسومةأهدافهاللجمعيةيكفلأنشأنهمنالإداريةالسياساتواحكامجميعلأنأوامرها

.للأوامرالأمثلالتطبيقأجلمنالتنظيمية
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:الداخليةالرقابةعناصر:الثالثةالمادة

فيةالداخليالرقابةنظاميتضمنهااليالعناصرأهمتحديديمكنوأهدافهاالداخليةالرقابةتعريفخلالمن

:يليفيماالجمعية

:المحاسبيةالرقابة:اولا  

امالاستخدعلىالرقابةهذهتعتمدو.عليهاالاعتمادمدىوللمعلوماتالمحاسبيةالدقةاختيارالىتهدف

اجعةالمرينموازوتجهالاجماليةالمراقبةحساباتحفظوالمزدوجالقيدطريقةإتباعوالآليلحاسبالأمثل

:التاليةالجوانبطرقعنالرقابةمنالنوعهذاتحقيقوتم،وغيرهاالدوريالتدقيقوعملالدورة

.الجمعيةلعملياتوملائممتكاملمستندينظاموتصميموضع.۱

.الجمعيةنشاطوطبيعةيتفقوسليممتكاملمحاسبينظاموضع.۲

.عليهاالمتعارفالمحاسبةللقواعدوفقا  الجمعيةوممتلكاتأصوللجردسليمنظاموضع.۳

مافيواستخدامهاوجودهامنللتأكدومتابعتهاوممتلكاتهاأصولهاوالجمعيةوحمايةلمراقبةنظاموضع.4

.لذلكالملائمةالمراقبةحساباتاستخدامإمكانيةذلكومنلهخصصت

عليالفالجردنتائجمعالجمعيةأصولعنالمسؤوليةمحاسبةسجلاتبياناتلمقارنةملائمنظاموضع.5

قدتاختلافاأيأسبابودراسةفحصضرورةذلكوتبعدوري،أساسعلىالجمعيةحيازةالموجودةللأصول

المقارنةهذهتكشفها

ةماليومعلوماتبياناتمنتسجيلهتممادقةمنلتحققدوريبشكلمراجعةموازينلإعدادنظاموضع.6

.المراجعةميزانعنهاالمعدالفترةخلال

.جمعيةالفيأكثرأوواحدمسؤولمنالفترةبدايةالجرديةالتسوياتوالجردنتيجةلاعتمادنظاموضع.۷
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:الادارةالرقابة:ثانيا  

الموازناتوالإدارةوالماليةالتقاريرتحضيرإلىويستند.المرسومةالسياساتوإتباعالإنتاجيةالكفاءةرفعإلىوتهدف

خلالنمالرقابةمنالنوعهذاوتحقق.ذلكوغيرالتدربوالبرامجوالانتاجتقاريروالإحصائيةالدراساتوالتقديرية

:الآتيةالجوانب

يقتحقساعداليوالأقساموالاداراتىمستوعلىالفرعيةالأهدافوكذلكللجمعيةالرئيسةالعامةالأهدافتحديد.۱

توظيفهايسهلحتىالأهدافهذهيمثلدقيقتوظيفوضعمعالرئيسية،العامةالأهداف

هدافالأتحقيقالتاووخطواتإجراءاتمنبهاجاءماتحقيقلضمانالجمعيةفيالتنظيميةالخطةلرقابةنظاموضع.۲

.الموضوعة

تقديراتالهذهلتكونماليةسنةكلبدايةدوريبشكلأنواعهااختلافعلىالجمعيةالنشاطعناصرلتقديرنظاموضع.۳

.خاصةبصفةالسلبيةالانحرافاتوتحديدالمقارناتعقدالأساس

إلىيهدفماوالجمعيةمصالحمعيتعارضلابمااتخاذهاسلامةيضمنالقراراتاتخاذلعمليةخاصنظاموضع.4

عدوبمعينةومعاييرأسسعلىبناءإلايتخذلاقرارأيأنأساسعلىأونتائجمنإلييصلوماأهدافمنتحقيقه

.القرارهذااتخاذضرورةتبرروافيةدراسة

:الداخليالضبط:ثالثا  

أوضياعالوالاختلاسمنالجمعيةأصولحمايةإلىالهادفةالإجراءاتوالتنسيقوسائلوجميعالتنظيميةالخطةويشمل

كلعمليخضعحيثالذاتيةالمراقبةمعالعملتقييمعلىأهدافهتحقيقسبيلفيالداخليالضبطويعتمدالاستعمال،سوء

.المسؤولياتوالسلطاتوالاختصاصاتتحديدعلىيعتمدكماالعملية،تنفيذشاركهآخرموظفلمراجعةموظف

:الداخليةالرقابةومبادئمكونات:الرابعةالمادة

رقابي،ظامنأيتنفيذأوتصميمعندبعنايةدراستهاأوبهاالاهتماممنبدلاأساسيةمكوناتعلىرقابينظامأييشتمل

:يليماىعلالرقابةلنظامالأساسيةالمكوناتهذهوتشتملالرقابيةالأهدافلتحقيقمعقولضمانإلىالوصوليمكنحيث
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:الرقابةبيئة:أولا  

الرقابيةظمةالأنجودةعلىتؤثروبيئةنظاماتعطيأنهاحيثالمعاييرلكلأساساالايجابيةالرقابيةالبيئةتعتبر

:أهمهاعليهاتؤثركثيرةعواملوهناك

.عليهايحافظونالتيالأخلاقيةوالقيموالعاملينالادارةنزاهة.۱

إلىافةإضبواجباتهمالقياملهميسمحمماالكفاءةمنمعينمستوىعلىيحافظونبحيثبالكفاءةالادارةالتزام.۲

.فعالةداخليةرقابةأنظمةتطبيقتطويرأهميةفهم

.وغيرهاالأفرادوإدارةالمحاسبيةالمعلوماتنظمإلىالادارةنظرةوتعنيالادارة،فلسفة.۳

.جمعيةالأهدافتحققالتيالعملياتورقابةوتوجيهلتخطيطللإدارةإطاريحددالذيللجمعيةالتنظيميالهيكل.4

.والمسؤولياتالصلاحياتتفوضفيالجمعيةإدارةأسلوب.5

.وغيرهاوالتدربالتوظيفسياساتحيثمنالبشريةللقوىالفاعلةالسياسات.6

.بالجمعيةالمصلحةأصحابعلاقة.۷

:المخاطرتقييم:ثانيا  

أوالداخليةالمؤثراتمنكانتسواءالجمعيةتواجههااليالمخاطرلتقيمالمجالالداخليةالرقابةأنظمةتفصح

لمخاطراتقيمفإنلذلكالمخاطرلتقيمأساسياشرطاللجمعيةوواضحةثابتةأهدافوضعيعتبركماالخارجية،

لأجلاالطويلةالأداءخططفيالمحددةالأهدافبتحقيقالمرتبطةوالعلاقةذاتالمخاطرتحليلوتحديدعنعبارة

دوثهاحاحتمالوتقديرأهميتهاحيثمنوذلكآثارهاعلىللتعرفتحليلهاالضروريمنفإنهالمخاطرتحديدولحظة

.بهاالقيامالواجبالخطواتوإدارتهاوكيفية

:الرقابيةالنشاطات:ثالثا  

لجةلمعابإجراءاتالقيامتضمنوالإدارةتوجهاتتدعمآلياتووإجراءاتسياساتعنعبارةالرقابيةالنشاطات

والحفاظالأمنإجراءاتعلىوالحفاظالأداءمراجعةالتأكيدات،المصادقات،:النشاطاتهذهأمثلةومنالمخاطر،

.عامةبصفةالسجلاتعلى
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:والاتصالاتالمعلومات:رابعا  

علىيساعدهمزمنيوإطاربشكلوذلكالجمعيةداخليحتاجونهامنإلىوالإدارةإلىوإيصالهاالمعلوماتتسجيليجب

باتصالاتمتقوأنوعلىعملياتهاوتراقبتعملأنالجمعيةتستطيعوحتىالأخرىالمسؤولياتوالداخليةبالرقابةالقيام

يكونفإنهالبالاتصيتعلقفيماأماالخارجية،والداخليةبالأحداثيتعلقفيماوذلكالمناسبالوقتوبهاالثقةيمكنملائمة

وجودنمبالتأكدالإدارةقيامإلىإضافةأفقيبشكلالعكسأوالأسفلإلىالأعلىمنالمعلوماتتدفقيشملعندمافعالا

نقيةلتالفعالةالإدارةحاجةعلىعلاوةلأهدافهاالجمعيةتحقيقأثرلهايكونقدخارجيةأخرىجهاتمعمناسباتصال

.المعلوماتلهذهومستمربهوموثوقمهماتصالأحسنلتحقيقالهامةالمعلومات

:النظاممراقبة:خامسا  

الأخرىمراجعةالوالتدقيقنتائجأنوتضمنما،زمنيةفترةفيالأداءنوعيةتقييمعلىالداخليةالرقابةأنظمةمراقبةتعمل

واخلية،الدالعملياتمنكجزءالمراقبةعملياتاستمرارلضمانالداخليةالرقابةأنظمةتصميمويجبمباشرة،معالجتهاتم

زميأطارووفقسريعشلتتمالتدقيقنتائجأنلضمانإجراءاتوسياساتعلىالداخليةالرقابةأنظمةشملأنيجب

.محدد

:بالجمعيةمستقلةإداراتأووحداتتأسيس:الخامسةالمادة

اجعةوالمرالمخاطر،وإدارةلتقييمإداراتأووحدات–المعتمدالداخليةالرقابةنظامتنفيذسبيلفي–الجمعيةتنشئ

.الداخلية

ةوالمراجعالمخاطر،وإدارةتقييمإداراتأووحداتواختصاصاتمهاملممارسةخارجيةبجهاتالاستعانةللجمعيةزيجو

.والاختصاصاتالمهامتلكعنالجمعيةبمسؤوليةذلكيخلولاالداخلية،

:الداخليةالمراجعةإدارةأووحدةمهام:السادسةالمادة

لجمعيةاالتزاممدىمنوالتحققتطبيقه،عوالإشرافالداخليةالرقابةنظامتقييمالداخليةالمراجعةإدارةأووحدةتتولى

.وإجراءاتهاالجمعيةوسياساتالساريةوالتعليماتواللوائحبالأنظمةوعامليها
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:الداخليةالمراجعةإدارةأووحدةتكون:السابعةالمادة

ؤولا  مسويكونالمراجعةلجنةبتعيينهتوصيالأقلعلىداخليمراجعمنالداخليةالمراجعةإدارةأووحدةتتكون

:يليماوعملهاالداخليةالمراجعةإدارةأووحدةتكوينفيويراعى.أمامها

اجعةالمرأعمالسوىأخرىأعمالبأييكلفواوألاوالتدرب،والاستقلالالكفاءةبهاالعاملينفيتتوافرأن·

.الداخليةالرقابةونظامالداخلية

.أمامهامسؤولةنوتكوبهاترتبطوأنالمراجعة،لجنةإلىتقاريرهاالإدارةأوالوحدةترفعأن·

.ةالجمعيلسياساتوفقا  المراجعةلجنةاقتراحعلىبناء  المراجعةإدارةأووحدةمديرمكافآتتحددأن·

.قيددونعليهاوالحصولوالوثائقوالمستنداتالمعلوماتعلىالاطلاعمنتمُكنأن·

:الداخليةالمراجعةخطة:الثامنةالمادة

الخطةهذهوتحدثالمراجعة،لجنةمنمعتمدةللمراجعةشاملةخطةوفقالداخليةالمراجعةإدارةأووحدةتعمل

.الأقلعلىسنويا  الرئيسةوالعملياتالأنشطةمراجعةويجب.سنويا  

:الداخليةالمراجعةتقرير:التاسعةالمادة

سنويعرببشكلالمراجعةولجنةالإدارةمجلسإلىوتقدمهأعمالهاعنمكتوبا  تقريرا  الداخليةالمراجعةإدارةتعد

الإدارةأوحدةالوإليهانتهتوماالجمعيةفيالداخليةالرقابةلنظامتقييما  التقريرهذايتضمنأنويجب.الأقلعلى

وأيابقةالسالمراجعةوتوصياتنتائجمعالجةبشأنإدارةكلاتخذتهاالتيالإجراءاتوبيانوتوصيات،نتائجمن

.ذلكودواعيالمناسبالوقتفيالمعالجةعدمحالفيلاسيمابشأنهاملحوظات

المراجعةعملياتبشأنالمراجعةولجنةالإدارةمجلسإلىوتقدمهمكتوبا  عاما  تقريرا  الداخليةالمراجعةإدارةتعد

إن)ةالخطعنانحرافأوإخلالأيأسبابفيهوتبنالمعتمدةالخطةمعومقارنتهاالماليةالسنةخلالأجريتالتي

.المعنيةالماليةالسنةلنهايةالتاليالربعخلال(وجد

لتقريرايتضمنأنعلىالمراجعةلجنةتوصيةعلىبناء  الداخليةالمراجعةإدارةتقريرنطاقالإدارةمجلسيحدد

:يليماخاصةبصورة

.المخاطروإدارةوالاستثماراتالماليةالشؤونعلىوالإشرافالرقابةإجراءات·

.عةالمتوقغيرأوالجذريةالتغييراتلمواجهةالموجودة؛والأنظمةالجمعيةفيالمخاطرعواملتطورتقييم·
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اليالمراتعددتحديدذلكبماالداخلية،الرقابةنظامتطبيقفيالعلياوالإدارةالإدارةمجلسأداءتقييم·

.المسائلهذهبهاعالجالتيوالطرق(المخاطرإدارةذلكفيبما)رقابيةبمسائلالمجلسفيهاأخطر

قدأورتأثالتيالطوارئحالاتأوتطبيقهافيالضعفمواطنأوالداخليةالرقابةتطبيقفيالإخفاقأوجه·

كلاتالمشلاسيما)الإخفاقهذامعالجةفيالجمعيةاتبعتهالذيوالإجراءللجمعية،الماليالأداءفيتؤثر

(.الماليةوبياناتهاللجمعيةالسنويةالتقاريرفيعنهاالمفصح

.وإدارتهاالمخاطرتحديدعندالداخليةالرقابةبأنظمةالجمعيةتقيدمدى·

.الجمعيةفيالمخاطرإدارةعملياتتصفالتيالمعلومات·

:الداخليةالمراجعةتقاريرحفظ:العاشرةالمادة

نتائجنمإليهخلصتوماأنجزمابوضوحمتضمنةالعملومستنداتالمراجعةتقاريرحفظالجمعيةعلىيتعين

.بشأنهااتخذقدوماوتوصيات

:(والتعديلوالنفاذالنشر)الختاميةالأحكام:عشرةالحاديةالمادة

.الإدارةمجلسمناعتمادهاتاريخمناعتبارا  الجمعيةقبلمنبهاوالعملالالتزامويتماللائحةهذهتطبق

.عليهاالاطلاعمنالمصالحأصحابجميعلتمكنالإلكترونيالجمعيةموقععلىالسياسةهذهوتنشر

ديلاتتعأيعرضويتم،الداخليةالرقابةلجنةقبلمن-الحاجةعند–دوريةبصفةالسياسةهذهمراجعةيتم

.لاعتمادهاالإدارةمجلسعلىاللجنةقبلمنمقترحة

بديلةكونتولاالسعوديةالعربيةالمملكةفيالتنظيميةالجهاتولوائحأنظمةفيوردلمامكملةالسياسةهذهتعد

جهاتالولوائحأنظمةفإنالتنظيميةالجهاتولوائحأنظمةواللائحةفيوردمابينتعارضأيحالفيوعنها

.السائدةتكونالتنظيمية

م۲0۱9/4/۳تاريخفيالرقابةنظام(۱۲)الاجتماعفيالجمعيةإدارةمجلساعتمد


